Ответственному секретарю  Министерства финансов Республики Казахстан 
Н. Коржовой
На № ДЮС-1/372 от 31.01.2012 г
Экспертное заключение
Казахстанская ассоциация IT-компаний, рассмотрев проект постановления Правительства Республики Казахстан  «Об утверждении  Правил проведения электронных государственных закупок»   представляет следующие замечания и предложения. 
1. В целом по проекту документа

Переход на проведение электронных государственных закупок призван обеспечить большую прозрачность проведения всех конкурсных процедур, что обеспечивается доступом участника к тем или иным данным. К сожалению, в проекте правил вопросам прозрачности процедур и вопросам обеспечения конфиденциальности информации на определенных этапах почти не уделено внимания. Предлагаем под этим углом зрения   еще раз рассмотреть проект Правил, понимая, что реализация прозрачности зависит от компьютерной реализации программного обеспечения. Ниже замечания по тексту проекта Правил

2. По основным понятиям 

В понятийном аппарате отсутствуют определения употребляемых по тексту следующих понятий: 
-вскрытие заявок;
-автоматическое вскрытие;
-однородные товары, работы и услуги.

-участник конкретного конкурса.
3. По электронным государственным закупкам способом конкурса.

1)в пункте 6 проекта Правил приведен ряд последовательных мероприятий на веб-портале. Отсутствует мероприятие по обеспечению прозрачности проведения процедур вскрытия и оценки (информация, которая должна быть доступна всем участникам данного конкурса); 
2) не предусмотрено и нераскрыто такое мероприятие как: «голосование с использованием Веб портала»; 

3) в пункте 17 проекта Правил написано следующее утверждение  «Заключение экспертов (экспертной комиссии) обязательно учитывается, если оно составлено в пределах  требований, предусмотренных конкурсной документацией»; 
4) как будут члены комиссии и эксперты знакомится с конкурсными заявками: им распечатают конкурсные заявки или они должны стать участниками веб- портала ?;
5) в пункте 29 проекта Правил написано, что «Заявка на участие в электронном конкурсе считается принятой в момент автоматической отправки веб-порталом соответствующего уведомления поставщику, подавшему заявку на участие в электронном конкурсе». Однако не указано как это фиксируется на веб портале и кому будет доступна эта информация;
6) в подпункте 4) пункта 31 проекта Правил прописан критерий автоматического отклонения конкурсной заявки:  «наличие у потенциального поставщика налоговой задолженности и задолженности по обязательным пенсионным взносам и социальным отчислениям в размере одного тенге и более (за исключением случаев, когда срок уплаты отсрочен в соответствии с законодательством Республики Казахстан), более чем за три месяца, полученной в соответствии с пунктом 27 настоящих Правил».
 На практике из–за округления цифр возможны расхождения в 1 тенге, предлагаем эту цифру увеличить;
7) в пункте 32 проекта Правил написано: «32. Заявки на участие в электронном конкурсе, поданные потенциальными поставщиками, автоматически регистрируются на веб-портале». Не указано, кому должна быть доступна эта информация?;
8) в пункте 38 проекта Правил написано: «38. При внесении потенциальным поставщиком обеспечения на участие в электронном конкурсе, в соответствии с пунктом 36 настоящих Правил, организатор фиксирует факт получения такого обеспечения на участие в электронном конкурсе в журнале регистрации банковских гарантий». Далее видно что  журнал банковских гарантий будет вестись в бумажной форме.  

В целом не указано какие конкурсные документы должны предоставляться в бумажной форме, а какие электронной форме.
9)в пункте 39 проекта Правил: «39. Вскрытие заявок на участие в электронном конкурсе производится секретарем посредством веб-портала. Доступ секретарю конкурсной комиссии к вскрытию заявок на участие в электронном конкурсе предоставляется веб-порталом автоматически по наступлению даты и времени окончательного представления заявок, указанных организатором государственных закупок в конкурсной документации».

Так как электронные заявки вскрываются то ранее должно быть прописано, как и кем обеспечивается конфиденциальность заявок до момента вскрытия.
Также возникает вопрос какие данные заявок и когда будут доступны остальным участникам данного конкурса в целях обеспечения прозрачности конкурсных процедур;
10) в 4 абзаце подпункта 1пункта 47 написано: «непредставление электронных копий лицензий и (или) патентов, свидетельств, сертификатов, дипломов, других документов, подтверждающих право потенциального поставщика на производство, переработку, поставку и реализацию закупаемых товаров, работ, услуг;»
Данное требование несет в себе коррупционную основу. Составить перечень обязательных  лицензий патентов сертификатов дипломов не представляется возможным. Данное требование не относится мандаторным (обязательным) требованиям и подлежит оценке при подсчете условной цены заявки при подведении оценки конкурса.   
В 9 абзаце подпункта1 пункта 47  написано, что не допускаются к конкурсу по следующим основанию: «несоответствие потенциального поставщика специальным квалификационным требованиям, указанным в конкурсной документации». 
Здесь необходимо изложить в следующей редакции «несоответствие потенциального поставщика специальному квалификационному требованию в части обладания материальными, финансовыми и трудовыми ресурсами, указанному в конкурсной документации»  что соответствует требованиям Закона о госзакупках;
11) в 3 абзаце подпункта 2 пункта 47 слова « ..не соответствующей  требованиям… » следует изложить в следующей редакции: «…не соответствующей обязательным требованиям…»;
12) в 3 абзаце подпункта 1 пункта 48 написано: «непредставление электронных копий лицензий и (или) патентов, свидетельств, сертификатов, дипломов, других документов, подтверждающих право потенциального поставщика на производство, переработку, поставку и реализацию закупаемых товаров, работ, услуг;»

Данное требование несет в себе коррупционную основу. Составить перечень обязательных  лицензий патентов сертификатов дипломов не представляется возможным. Данное требование не относится мандаторным требованиям и подлежит оценке при подсчете условной цены заявки при подведении оценки конкурса.   

В 7 абзаце подпункта 1 пункта 48  проекта Правил написано, что не допускается к конкурсу по следующим основанию: «несоответствие потенциального поставщика специальным квалификационным требованиям, указанным в конкурсной документации;».  

 Здесь необходимо изложить в следующей редакции «несоответствие потенциального поставщика специальному квалификационному требованию в части обладания материальными, финансовыми и трудовыми ресурсами, указанному в конкурсной документации» согласно Закону о госзакупках.
13) в 3 абзаце подпункта 2 пункта 48 проекта Правил слова «...не соответствующей  требованиям …» изложить в следующей редакции: «…не соответствующей обязательным требованиям..»;
14) пункт 55 проекта Правил предлагается исключить, так как предыдущими пунктами раскрыты требования  данного пункта; 
15)по пунктам 56-65  проекта Правил отмечаем следующее: 
1) опыт работы должен подтверждаться не только годами присутствия на рынке, но количеством реализованных товаров, работ  и услуг, не имеющих нареканий заказчиков, что обычно запрашивается, но не оценивается согласно действующим Правилам;

2)  отдельно пытаться оценивать функциональные, технические и качественные характеристики будет не корректным, так как они во многих случаях взаимозависимы. К тому же предлагаемая установка за функциональные характеристики и технические характеристики по 0,5%, а за качественные 3% не всегда оптимальна для разных  видов товаров, работ и услуг;

 Предлагаем упорядочить критерии определения условной цены заявки и установить 4 критерия: 
а) опыт работы и наличие сертификатов на товар и (или) менеджмент качества (до 10%);  

б) функциональные, технические и качественные характеристики (до 5%);

в) стоимость владения (затраты на эксплуатацию)(до 5%); 
г) местное содержание (до 10%).   
Предлагаем только по этим четырем  критериям и делать оценку конкурсных заявок, устанавливая соответствующие проценты   снижения условной цены к ним. Такой подход даст больше свободы заказчику по выбору ответственного поставщика товаров, работ и услуг. 
16) по пункту 70 проекта Правил.  Здесь отмечено что, «В установленный протоколом о допуске к участию в электронном конкурсе день и время веб-порталом производится автоматическая оценка и сопоставление конкурсных ценовых предложений участников электронного конкурса:». 
Здесь не раскрыта работа конкурсной комиссии по установлению скидок согласно критериям и занесение результатов подсчета условной цены заявок в веб-портал для указанной выше «автоматической» оценки. Кроме того должна быть обеспечена прозрачность этих процедур и необходим дополнительный пункт каким образом и кому предоставляется доступ к этим данным.

Кроме того не установлен предельный  срок для оценки конкурсных заявок.

17) Подпункты 4) и 5) пункта 74 проекта Правил дублируют друг друга. Один из них предлагается исключить.
  4. По электронным государственным закупкам способом запроса ценовых предложений.
Предлагаем данный раздел дополнить основаниями осуществления таких закупок в соответствии со статьей 30 Закона о госзакупках.
Кроме того не описаны требования к закупаемым  товарам, работам и услугам и условиям их поставки невыполнение которых тоже должно привести к отклонению заявки.

5. По электронным государственным закупкам способом аукциона.
1) Пунктом 91 проекта Правил  нечетко отмечается, что заявки на участие в аукционе состоят из двух частей.  Если состав первой части  заявок  описан то состав второй части заявок в данном пункте не описан. Предлагается, более четче, описать  оба этапа проведения аукциона;
2) в пункте 126 проекта Правил  слова «…к вскрытию технической спецификации товаров содержащихся в первой части заявок»  изложить в следующей редакции «к  вскрытию технической спецификации товаров работ  и услуг, содержащихся в первой части заявок». Аналогичные корректировки необходимо сделать в пункте 130, подпунктах 4) и 5) пункта 132, .
3) пунктом 127 проекта Правил предусматривается: «127. Не позднее одного рабочего дня со дня вскрытия заявок на участие в аукционе секретарь аукционной комиссии предоставляет для рассмотрения эксперту (экспертной комиссии), в случае их привлечения, документы, подтверждающие соответствие предлагаемых потенциальным поставщиком товаров, работ, услуг требованиям аукционной документации, указанные в пункте 126 настоящих Правил». Предлагаем редакционно изменить, отразив здесь, что предоставляются на рассмотрение технические спецификации на товары, работы и услуги  конкурсных заявок;

4) вторым абзацом пункта 133  прописано: «В случае, если предметом аукциона является работа, услуга, то  аукционная комиссия рассматривает первую часть заявки на участие в аукционе и принимает решение о допуске потенциальных поставщиков к участию в аукционе (признает участниками аукциона) не позднее трех календарных дней со дня вскрытия заявок на участие в аукционе»; 

При этом не учитывается, что для выполнения работ и услуг тоже необходимо составлять и представлять технические спецификации;
5) в разделе «Рассмотрение второй части заявок на участие в аукционе и определение победителя аукциона » как ранее так не сказано, какие документы входят в состав второй части заявок;
6) из разделов «Проведение аукциона» и «Рассмотрение второй части заявок на участие в аукционе и определение победителя аукциона » так и неясно, что чему предшествует, рассмотрение второй части заявок или проведение аукциона. Предлагается эти два раздела доработать и обеспечить   взаимосвязь этих процедур. Если аукцион уже прошел, то в следующем разделе не употреблять слова  «на участие в аукционе» и т.п.;
7) Также как при электронных конкурсах не прописано четко, какие документы предоставляются в бумажном виде, а какие в электронном. Также не отражена прозрачность рассмотрения документов конкурсной комиссией. 

В целом проект Правил требует доработки и повторного более тщательного рассмотрения.

Президент Ассоциации                          Н. Исин
исп. А. Акижанов
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